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淺談新南向專班政策

國立臺北科技大學技術及職業教育研究所副教授　林志哲
國立臺北科技大學技術及職業教育研究所碩士研究生　鄭佳榮

壹、前言

臺灣自民國105年政黨輪替後，執政政府開

始正式推動新南向政策，並以行政院同年於9月

5日提出的「新南向政策推動計畫」（行政院，

2016）為首，政府相關部門積極展開各項新南向

政策與相關計畫的制定。其中所涉教育方針，教

育部業於106年1月5日公布「新南向人才培育推

動計畫」（教育部，2017a），臺灣開始招收新

南向專班學生。

貳、「新南向專班」概述

105年總統大選後，新任總統蔡英文於520總

統就職典禮上強調須推動「新南向政策」，同年

8月16日提出新南向政策綱領，行政院續於9月5

日提出「新南向政策推動計畫」，政府各部門正

式展開推動新南向政策之路，而由教育部「新南

向人才培育計畫」所管轄的新南向專班亦正式啟

航。

近年對於新南向專班的積極推展，造就了以

新南向專班之名來臺學生急遽攀升。如此短期內

可有效提供公、私學校大量學生員額，對現階段

面臨少子化的臺灣整體教育而言，無疑是一帖救

急的特效藥。

依據教育部「新南向人才培育計畫」的數據

顯示，目前推動招收學生生源計有18個國家。以

越南學生為例，104年以前，每年越南學生來臺

就學總數約莫2,500至2,800人。迄至107年，在

臺灣的越南學生總數已經突破12,000人而邁向

13,000人（教育部，2017b），伴隨著來臺學生

人數劇增，相關問題也逐漸浮出檯面。

參、實際執行與推動過程所遭遇之問題及困

難

在教育部推動新南向專班下，各校也積極前

往各國招生（如：馬來西亞、越南、印尼等18個

國家）。學生入學後，除了課程學習（教務）

外，尚包含生活輔導管理（學務）以及學費繳納

等各項問題，筆者試以學費繳納、工作學習與語

言能力等三大面向來探討目前新南向專班在執行

及推動過程所遭遇的問題與困難，並提出相關具

體建議，期供各界參考。

一、面對巨額學費，學生如何繳納與負擔？

幾乎每個來臺的新南向專班學生，來臺

後的學費與生活費有賴自理。依據我國規

定，外籍生在臺求學期間工讀，每週不得超

過20小時，寒暑假不在此限。來臺就學的新

南向專班學生在臺灣的法律規範下，恐難負

擔自己的學費與生活費。

二、新南向專班學生在沒有經濟基礎能力來臺，

是學習？還是工作？

新南向專班學生來臺就學，不得不打工

的事實，在近期媒體報導批露的內容中清楚

查見，譬如在報導中一段校方的表達：「如

果沒有這20小時的合法打工，他們沒有辦法

生活」。換言之，新南向專班學生其實需要

仰賴充分打工方才足以應付生活費，更遑論

對臺灣學生難以承受的學費負擔。

三、來臺就學學生資質不一，華語溝通困難，學

習差異嚴重。

各國為了讓留學生可以順利學習，會關

注可能來自原生國家的文化及語言差異所造

成的學習問題。因此，當前許多國家在外籍

學生申請入學同時，即要求檢附相關的語言

能力證明文件，反觀我國目前對於新南向專

班學生來臺的語言限制相對較低，因而導致

外籍生語言不通所延伸的學習落差。
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肆、建議

筆者以新南向專班執行與推動過程所遭遇之

問題及困難為題，提出相關因應作為，供教育相

關單位參卓：

一、提出具體財力證明或讀書計畫，足供學習歷

程中所需開銷：

財力證明的門檻，旨在證實學生足以支

應自己的學費與生活費，不會因為沒錢讀書

而產生新的社會問題。如：臺灣的學生到美

國就學，有些學校會要求學生出具相關的財

力證明，舉凡學生本人、監護人或直系親

屬的銀行存款證明等等（美國在臺協會，

2017）。日本自2017年起，亦開始要求相關

的財力證明文件(銀行活期存款的存取款交

易紀錄)。德國留學要求最為嚴謹，除財力

證明外，另需要開立限制提領帳戶（德國在

臺協會，2018），帳戶每年須存入8,640歐

元，每月最多提領720歐元，一旦一年未能

存足8,640歐元，次年就拿不到學生簽證。

二、嚴格稽核，發現違法情事，追究責任：

(一)嚴格審查學校課程安排，仔細評估實習

時間是否合宜：

在現階段各校對於新南向專班學生

的課程安排不一，為求立足點相同，應

要求校方將新南向專班學生課程標準符

合臺灣學生課程標準，如有不符情事，

應要求限期改善。

(二)違法違規，予以全面輔導：

面對非法工作，一旦遭檢舉、媒體

報導或各項方式查證屬實，學校須接受

由教育部派員全面輔導，並通盤檢討對

於新南向專班招生政策。

(三)輔導後仍有違規行為，全面停招：

經由前開步驟的全面輔導後，若情

況仍未見改善，主管機關當應以最嚴格

方式處理嚴重違規之單位，若為私立學

校，則可依私立學校法第25條，解除學

校法人董事長、部分或全體董事之職

務。

三、制定新南向專班來臺門檻，建立語言測驗基

本標準：

(一)比照韓國語學堂，重新實施語言能力分

班，分別強化華語能力：

招生學校在完成學生招募的同時，

亦可將學生依語言能力分組，來臺後，

依據語言能力強弱實施不同的華語教

育，也就是語言能力分班。

(二)比照各國語言教育制度，不應將全數華

語課程納入可折抵之畢業學分：

目前各校華語學分平均13學分，與

國立大學英語及第二外語8學分差距甚

大。建議重新評估部分學分是否更動為

必修0學分或1學分2小時課程（國立師

範大學，2016；N科技大學，2017；M科

技大學光電系統工程系，2017；C科技

大學，2018；CS科技大學機械工程系，

2018）。

(三)劃定語言能力檢測時間，不合格學生不

得從事工作型實習：

來臺的新南向專班學生，可借鏡美

國申請大學的管制方式，融入現有的制

度上。必須取得比照CEFR B1等級的華

語檢定合格後，才能從事工作型實習。

伍、結語

教育部的新南向人才培育計畫，旨在資源共

享，並藉人力資源培育，來厚植臺灣產業南向佈

局。筆者本於研究立場，以客觀審慎之心態，提

供教育當局、學校與相關單位對於本項政策的初

步分析，進而提具相關建議以供參考。

美國會讓世界許多菁英學者嚮往，乃是因為

制度健全、國力富強、學習環境良善、競爭力較

高等因素。若臺灣當局面對少子化的衝擊，只

是多增加學校一條招生來源，而捨棄原有的相關

監管制度，在捨本逐末下，劣幣逐良幣的情事，

恐將慢慢地在臺灣一點一滴的漫延上演，不得不
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慎。
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