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    教育是人教人，人感動人的希望工程，為實現教育機會均等，政府機關一

方面透過法規的制定，期望能確保每一位學生的受教權，另一方面藉由各種積

極的教育措施提升教育品質，適性教學。由此可知，教育機會均等包括「齊頭

式均等」及「積極性差別待遇」。在我國，《憲法》、《國民教育法》及《強

迫入學條例》均保障國民教育階段學生能享有「齊頭式均等」，政府有責任要

求家長將孩子送到學校接受國民教育。然而，楊士隆及程敬閏(無日期)指出，

造成學生中輟因素包括學校因素、工作因素、家庭因素、同儕因素及個人因素

等，由此可知，僅管各政府機關積極追求教育機會均等，然受到各種因素的影

響，國中小學生輟學問題雖然逐漸改善但仍然存在。 

    依據《國民中小學中途輟學生通報及復學辦法》第 2條定義，中輟生為國

民小學及國民中學學生有下列情形之一者：1.未經請假、請假未獲准或不明原

因未到校上課連續達三日以上；2.轉學生因不明原因未向轉入學校完成報到手

續。前項國民小學及國民中學學生，包括就讀完全中學國中部、公私立高級中

等學校附設國中部及國小部之學生；不包括於少年矯正學校及少年輔育院接受

矯正教育之學生。若依縣市觀察，101 學年度中輟人數前 5縣市分別為新北市、

桃園縣、高雄市、臺中市及臺北市。其中新北市占總輟生人數的 23.6% (民 103，

林效荷)。本文旨在分析新北市國中小學生輟學概況，作為推動中輟生輔導業

務之參考，期能達成教育機會均等之目標。以下茲以《臺閩地區各縣市重要統

計指標(92 年~102 年)》「教育文化篇」之輟學率統計資料為基礎，就各縣市

國中小學生輟學率分析、新北市國中小學生輟學率變動分析、新北市中輟生之

相關教育政策及結論等方面說明。 
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一一一一、、、、    各縣市各縣市各縣市各縣市國中小學生輟學率國中小學生輟學率國中小學生輟學率國中小學生輟學率分析分析分析分析────以以以以101學學學學年度為例年度為例年度為例年度為例 

(一) 101 學年度各縣市國小學生輟學率 

觀察 101 學年度各縣市國小學生輟學率(如圖一)，以臺東縣及花蓮縣

0.1%為最高，其次為澎湖縣 0.06%，而新北市、桃園縣及基隆市以 0.05%並列

為全國第 3高，苗栗縣及新竹市以 0.01%為全國最低，平均輟學率為 0.042%。

倘就六都輟學率由高至低排序，新北市及桃園縣輟學率 0.05%為最高，臺北

市、臺中市及臺南市 0.02%為最低。金門縣及連江縣無相關資料。由此可知，

新北市輟學率與全國各縣市相比輟學率仍相對較高，仍高於全國平均輟學率

0.008%。 

     

0.000.020.040.060.080.100.12
新北市臺北市臺中市臺南市高雄市宜蘭縣桃園縣新竹縣苗栗縣彰化縣南投縣雲林縣嘉義縣屏東縣臺東縣花蓮縣澎湖縣基隆市新竹市嘉義市

 

    (二)國中學生輟學率 

  

(二)101 學年度各縣市國中學生輟學率 

觀察 101 學年度各縣市國中學生輟學率(如圖二)，以臺東縣 0.9%為最

高，其次為花蓮縣 0.76%，新北市以 0.71%居於全國第 3高，臺北市以 0.27% 

為全國最低，平均輟學率為 0.49%。。倘就六都輟學率由高至低排序，依序為 

新北市(0.71%)、桃園縣(0.53%)、高雄市(0.41%)、臺中市(0.34%)、臺南市

(0.32%)及臺北市(0.27%)。連江縣無相關資料。 

圖一 101學年度各縣市國小學生輟學率 資料來源：新北市政府主計處 
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0.000.200.400.600.801.00
新北市臺北市臺中市臺南市高雄市宜蘭縣桃園縣新竹縣苗栗縣彰化縣南投縣雲林縣嘉義縣屏東縣臺東縣花蓮縣澎湖縣基隆市新竹市嘉義市金門縣

 

    

二二二二、、、、新北市國中小學生輟學率變動分析新北市國中小學生輟學率變動分析新北市國中小學生輟學率變動分析新北市國中小學生輟學率變動分析    

(一)新北市 92 學年度至 101 學年度國小學生輟學率分析 

觀察新北市歷年國小學生輟學率變動情形，從 92 學年度輟學率 0.09%下

降至 101 年 0.05%，共減少 0.04 個百分點，其中 101 學年度國小學生輟學率

為歷年來最低，顯示新北市近年來國小學生輟學率整體看來已有逐年下降趨勢

(如圖三)。 

         

0.000.020.040.060.080.10
92年 93年 94年 95年 96年 97年 98年 99年 100年 101年

 

 

 

(二)新北市 92 學年度至 101 學年度國中學生輟學率分析 

圖二 101學年度各縣市國中學生輟學率 資料來源：新北市政府主計處 

圖三 新北市歷年國小學生輟學率 資料來源：新北市政府主計處 
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在國中學生方面，新北市歷年國中學生輟學率以 92 學年度 0.9%為最高，

99 學年度 0.89%次之，95 學年度 0.09%為最低，96 學年度及 101 學年度 0.71%

為次低，其中 95 學年度國中學生輟學率陡降之原因係為統計資料有誤或教育

政策之影響，仍須進一步瞭解。整體看來，新北市國中學生輟學率自 92 學年

度 0.9%下降至 101 學年度 0.71%，共減少 0.17個百分點(如圖四)。 

          

0.000.200.400.600.801.00
92年 93年 94年 95年 96年 97年 98年 99年 100年 101年

 

 

三三三三、、、、新北市中輟生之新北市中輟生之新北市中輟生之新北市中輟生之相關相關相關相關教育政策教育政策教育政策教育政策    

(一) 新北市組織運作及資源運用 

1. 執行重要施政「高關懷青少年計畫」 

「高關懷青少年計畫」於 103 年度新北市自籌款編列約 2900萬

元，並列為市長施政重點，除不定期向市長及副市長報告執行績

效外，更由教育局掌握全市重點個案資料造冊列管，包括中輟生

個案及非中輟生之高危險群個案等，並藉由跨局室的合作及資源

整合方式，市府團隊總動員，多面向的協助輟學生復學，計畫將 

新北市的中輟生總人數保持至 150 人以下，副市長且期勉以低於

「100」為努力目標。 

2. 召開直轄市、縣(市)政府強迫入學委員會會議 

    為了加強中輟防治工作之績效，新北市成立縣(市)首長層級

之中途輟學督導會報，擴大強迫入學委員會成員，結合新北市各

局處單位成立「新北市強迫入學委員會暨中途輟學學生督導會

報」，強化市府各相關單位間橫向之聯繫及合作機制，共同解決中

圖四  新北市歷年國中學生輟學率 資料來源：新北市政府主計處 
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輟生問題。 

3. 落實所屬中小學中輟防治工作之訪視、評鑑與後續追蹤工作 

(1) 定期召開由教育局主持之跨局室「中輟個案資源聯繫會議」，

逐一邀請有關中輟防治工作亟需本府協助關心之學校校長、

輔導主任、學務主任等代表親自與會，說明學校輔導情形及

反應困難問題，俾利及時提供資源協助解決。 

(2) 持續督導學校保持中輟通報系統之暢通及線上資料完整與正

確性；同時每月 1-5 日定期填報新北市「高關懷青少年計畫」

月報表，以即時掌握各校中輟及高危險群個案。 

(3) 將「中輟輔導工作」納入新北市校務評鑑之重要評鑑規準，

另教育局掌握重點個案資料，隨時提供分區資料予駐區督

學，作為督學視導及訪視之重要依據。 

(二) 中輟預防 

1. 新北市每位校園重點個案，皆建置「高關懷卡」，並安排認輔教師。 

2. 辦理多元型態中介教育措施，協助中輟之虞或中輟復學學生適應

學校生活： 

(1) 103 學年度開辦學校本位式 71所國中高關懷班及 147 所國小

高關懷課程。 

(2) 辦理中介教育：包含 2所慈輝班、5所資源式中途班。 

(3) 結合民間資源共同關懷弱勢學子，創造學生學習成功經驗，

辦理「新北市國民中學高關懷社區牽手方案」。 

(4) 強化認輔制度及宣導認同楷模，並積極辦理小團體輔導工作。 

(三) 中輟協尋 

1. 通報部分： 

(1) 辦理「中輟學生通報系統上線操作研習」，研討並解決通報過

程可能之疑難問題，保持通報系統之暢通、線上資料完整與

正確。 

(2) 定期填報新北市「高關懷青少年計畫」月報表，以即時掌握

各校中輟及復學情形，並藉此檢核學校通報之正確與完整性。 

2. 追蹤輔導部分： 

(1) 於教育局特教科建立統一聯絡與服務窗口，加強與市府其他
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局室之橫向聯繫並建構合作機制。 

(2) 定期行文學校加強中輟輔導工作，並納入督學訪視學校之工

作重點，以促進中輟輔導工作之推動。 

(3) 整合運用中輟役男人力，協助學校進行中輟生追蹤輔導工作。 

(4) 統合民政系統力量，發揮強迫入學委員會功能：每年實施各

區公所強迫入學條例作業考核暨觀摩，激勵強迫入學執行績

效。 

3. 跨局室資源整合 

(1) 教育局掌握全市中輟生及非中輟生之高危險群重點個案。 

(2) 失蹤不明之中輟個案，列為警察局特別協尋對象。 

(3) 家暴、性侵害及性交易之保護性個案，要求學校達到保護性

個案全面通報與處理。 

(4) 因家庭清寒或家庭變故而中途輟學學生之個案，社會局提供

家庭生活扶助。 

(5) 針對網咖個案，經發局除輔導現有網咖合法立案外，另警察

局加強學生上課時段及深夜 12:00 以後之巡邏。 

(四) 復學輔導 

1. 建立中輟生復學及安置機制，訂頒各種相關規定包括「新北市國 

民中小學中途輟學學生復學安置輔導暨成績評量實施要點」、「新

北市政府辦理中途輟學學生通報、復學、輔導標準作業程序」、「新

北市各級學校教師輔導學生實施要點」等。 

2. 強化擴充「原有之高關懷彈性教學」的功能，編列 2900萬元開辦

學校本位式國中高關懷班及國小高關懷課程。 

3. 與士林、台北、新北地檢署合作辦理「小巨人社區生活營」。 

4. 心理師與社工師進駐校園，提供學校更完整的特殊個案服務。 

四四四四、、、、結論結論結論結論    

歐洲 2020 年的教育目標為「整體輟學率 10%」以下，其中 12 個歐盟會員

國奧地利、捷克、丹麥、芬蘭、愛爾蘭、立陶宛、盧森堡、荷蘭、波蘭、斯洛

伐克、斯洛維尼亞和瑞典，整體輟學率均已低於 10%。其中愛爾蘭首次達到此

標準。西班牙(24.9%)和葡萄牙(20.8%)整體輟學率為最高，但相較於 2011 年
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已有所進步。德國、希臘、愛爾蘭和英國則至少降低 1%的整體輟學率，而捷

克、匈牙利、盧森堡、波蘭、斯洛伐克和瑞典整體輟學率則有提高(民 102 年，

駐歐盟兼駐比利時代表處)。 

依教育部統計，國中小輟學率自 91 學年度達 0.34%高峰後明顯下降，近

年來均維持在每千人約 2 人的中低輟水準(民 100，行政院主計處)。林效荷(民

103)指出，我國國中小輟學率仍屬低穩，加上高復學率，國內兒童失學問題並

不嚴重，惟高度及中於弱勢家庭，其中來自新移民及隔代教養者升速加快，須

予注意。 

由此觀之，僅管歐洲整體輟學率無法與我國國中小學生輟學率直接比

較，然不難看出「降低輟學率」仍為各歐盟國家努力之教育目標。我國自 85

年起陸續訂頒多項中輟通報及復學輔導方案，對中輟生問題積極預防與輔導，

國中小輟學率自 91 學年度起，已明顯下降。 

若與其它各縣市輟學率相較，新北市每年的國中小學生輟學率向來偏

高，若就新北市歷年輟學率比較，已有逐漸下降之趨勢。吾人期望透過新北市

積極推動各項中輟生輔導措施，包括中輟預防、中輟輔導及復學輔導等，讓中

輟生能回歸學校，達到零輟學率之目標。 
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